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BAO CAO

Danh gia tac dong cua chinh sach
Du thao Nghij dinh cia Chinh phi quy dinh viéc quan ly, sir dung
va khai thac tai san két cau ha tang duong thiy ndi dia

Kinh gui: B Tu phap.

I. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN

1. Béi canh xay dung chinh sach

Trién khai Luat Quan ly, sir dung tai san céng, Bo Tai chinh da trinh
Chinh phu ban hanh Nghj dinh s6 45/2018/ND-CP ngay 13/3/2018 quy dinh vigc
quan ly, st dung va khai thac tai san két cau ha tang duong thiy ndi dia (sau day
goi la Nghi dinh s6 45/2018/NP-CP).

Thuc hién Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cua Chinh phu va
Quyét dinh s6 48/QD-TTg ngay 03/02/2023 cua Thu tudng Chinh phu ban hanh
Chuong trinh cong tac nam 2023 cua Chinh phu, Thu tucmg Chinh phu, Chi thj s6
09/CT-TTg ngay 28/3/2023 cua Thu tuong Chinh phu vé tang cucmg cong tac
quan ly tai san két cau ha tang do Nha nudc dau tu, quan ly; dé danh gia tinh hinh
trién khai thyuc hi¢n Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP ngay 13/3/2018, Bo Tai chinh
di ¢6 cac Cong van so 4536/BTC-QLCS ngay 20/5/2022, s6 4537/BTC-QLCS
ngay 20/5/2022, sb 4538/BTC-QLCS ngay 20/5/2022 & nghi Bo Giao thong
van tai, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thude trung uong danh gia tinh
hinh thyc hién cac Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh viéc quan ly, su dung va
khai thac tai san két cau ha tang giao thong (trong d6 c6 Nghi dinh 56
45/2018/ND-CP) va kién nghi stra d6i, b6 sung (néu co).

Qua tong hop bdo cao tong két, danh gia cho thiy, Bo Giao thong van tai
(Cong van s6 8505/BGTVT-TC ngay 17/8/2022, s6 9575/BGTVT-KCHT ngay
19/9/2022 va céc dia phuong da giri bao cdo vé Bo Tai chinh déu danh gid viéc
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s0 45/2018/ND-CP di tao ra hanh lang phap ly
can thiét, 20p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly, su dung va khai thac tai
san két cau ha tang duorng thuy noi dia, phu hgp véi quy dinh vé quan ly, sir
dung va khai thac tai san két cdu ha tang tai Ludt Quan ly, dung tai san cong nam
2017. Theo do, trach nhiém cua céc chu thé trong viéc quan ly, sir dung va khai
thac tai san két cau ha tang duodng thiy noi dia da duge quy dinh tuong doi rd
rang, cu thé; cac tai san déu phai dugc giao cho dbi tugng quan ly, tai san dugc
hach toan, ké toan day du va bao tri theo quy dinh dam bao viéc van hanh tai san
dugc thong sudt. Pa dang hoa cac phuong thirc khai thac, tao diéu kién khai thac
nguon lyc tai chinh tir tai san cong.
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Tuy nhién, qua 05 nam trién khai thuc hién, quy dinh tai Nghl dinh 5O
45/2018/ND-CP va cong tac quan ly, si dung, ké toan tai san két cau ha tan;,
duong thuy ngi dia da phat sinh nhu'ng han ché, bat cap can dugc giai qu)et
khic phuc dé ting cuong quan ly, nang cao hi¢u qua su dung, khai thac doi voi
cac tai san nay. Mot s6 kho khan, bat cap chi yéu bao gom:

Thir nhat, pham vi diéu chinh cia Nghi dinh con chua bao quat va phan
dinh cu thé viéc ‘giao, quan ly, su dung va khai thac d6i voi mot so loai tai san:
(i) Tai san két cau ha tang duong thuy ndi dia dugc hinh thanh tur du an su dung
von nha nudc, duge xac 1ap quyén so hitu toan dan thi vi¢c giao tai san cho d01
tugng quan ly, viée xu ly tai san (giao, dleu chuyén) thuc hién theo quy dinh ve
xur ly doi véi tai san cua du an str dung von nha nudc, tai san dugc xac lap quyén
s0 htru toan déan hay thyc hi¢n theo quy dinh vé quan ly, su dung va khai thac tai
san két cau ha tang duong thuy néi dia; (ii) Tai san két cdu ha tang duong thuy
ndi dia do don vi lyc lugng vi trang nhan dan quan ly; (iii) Tai san két cau ha
tang duong thuy noi dia do doi tugng khac (thugc cac B, nganh khac ngoai Bo
Giao thong vén tai ddu tu xay dung) quan ly hodc da ban, chuyén nhuong, xéac
dinh gia trj dé c¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc thi viéc quan ly, sir dung va
khai thac tai san dugc thuc hién theo quy dinh nao.

Thit hai, viéc khai thac tai san két cdu ha tang duorng thuy noi dia chua
phan anh hét tinh chat déc thu cua tung loai tai san, chu ycu hi¢n nay thyc hién
theo phuong thire truc tiép t0 chirc khai thac tai san va véi toan bo tai san dan
dén vuong méc trong qua trinh thuc hién va chua thuc su phat huy dugce hi¢u qua
nguon luc tai chinh tir khai thac tai san cong nay; theo dé can phai stra doi, bo
sung vé phuong thirc khai thac, tham quyén, trinh ty, thu tuc thue hién nhim lam
rd pham vi cua phu(mg thire khai thic (bao gom toan bd hay khai thac mot phan
cua tung tai san) va tang cuong phan cap, cai cach tha tuc hanh chinh.

Thir ba, viéc xur ly tai san két cau ha tz“mg dudng thuy noi dia theo mot )
hinh thirc (nhu: Str dung tai san két céu ha tang duong thuy noi dia dé thanh toan
cho nha dau tu khi thuc hién dv an dau tu xdy dung cong trinh theo hinh thirc
hop dong xdy dung - chuyén giao; ban tai san) khong con phu hgp voi quy dinh
cua phap luat hién hanh va thyc t€ hién nay; dong thoi mot s6 loai tai san khong
con nhu cau su dung hoac thay d6i quy hoach loai ra khoi danh muyc tai san két
cau ha tang duong thuy noi dia nhung chua co co ché dé thuc hién chuyén giao
ve dia phuong quan ly, xu ly; mot so loai tai san trong qua trinh thuc hi¢n xur ly
can phai ¢y kién cua ddi tuong bi anh hudng cé lién quan; thiéu co ché dé
chuyen doi doi tuong va phucmg thirc giao tai san cho d01 tugng quan ly; theo do
can phai stra doi, bé sung vé hinh thic xur Iy, thim quyeén, trinh tu, thu tuc thuc
hién cho phu hgp vai ddc thu tai san va thuc té hlen nay.

Thir tu, vige ké toan, bao cdo tai san két cau ha tang dudng thuy ndi dia
chua dugc day du va kip thoi; viéc xay dung Co s& dir ligu vé tai san két cau ha
tang duong thuy néi dia chua duge quan tam thuc hién, dan dén chua c6 thong
tin dé tich hop véi Co sé dit liéu qudc gia vé tai san cong.

Thir ndm, qua trinh t6 chic thyc hién phat sinh yéu cdu can ting cudng



cong tac quan ly nha nudc, nang cao hiéu qua quan ly, su dung va khai thac tai
san két cau ha tang duong thuy ndi dia trong diéu kién ngudn ngan sach nha
nudc co han.

Nhimng kho khan, bat cap néu trén co nguyén nhan chu quan tir cong tac to
chire thyc hién nhung cting ¢6 nguyén nhan tu ngi tai cac quy dinh tai Nghi dinh
sO 45/2018/ND-CP chua day du, chua bao quat dugc cac tinh hudng phét sinh
trong thuc té do day la lan dau tién c6 quy dinh chi tiét vé viéc quan ly, sir dung
va khai thic tai san két cdu ha tang giao thong duong thiy noi dia do Nha nuéce
dau tu, quan ly.

Tir thue té trén, viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh viéc quan ly, sir dung va
khai thac tai san két cdu ha tang duong thiy noi dia (thay thé Nghi dinh s6
45/2018/NP-CP ngay 13/3/2018 cua Chinh phu) la can thiét, cé co so phap 1y va
co so thye tién.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Muc tiéu tong thé

Trén co s& mot sd kho khan can dugce thao g& nhu néu & trén, can c y kién
cua cac Bo, nganh, dia phuong, du thao Nghi dinh duge xay dung trén nguyén
tac ké thira cac ndi dung con phu hop tai Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP ngay
13/3/2018 ciia Chinh pht va b sung cac quy dinh cu thé hon, phi hgp véi thuc
tién, don gian hoa trong qua trinh thue hién.

- Muc tiéu cu thé

Vige xay dung Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh vi¢c quan ly, su dung
va khai thac tai san ket céu ha tang duong thuy ndi dia nhim hoan thién co s
phap ly dé giai quyét cac vudng mic, bat cap phat sinh trong qua trinh giao,
quan ly, su dung va khai thac tai san két cau ha tang duong thiy noi dja, bao
dam tat ca cac tai san két cu ha tang duong thuy nodi dia do Nha nude dau tu,
quan ly déu xac dinh duoc chu thé chiju trach nhiém truéc Nha nude trong quan
ly, hach toan tai san, khai thac tai san.

- Quan diém xay dung Nghj dinh:

Thi nhdt, quén triét day du quan diém, chi truong dudng 16i cua Dang vé
nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly, sir dung, khai thac, huy dong cac nguon luc
clia nén kinh té nham thic day phat trién kinh té xa hoi nhanh va bén vimg',
thdng nhat vé co ché giao quan ly, khai thic tai san két cau ha tang giao thong
(duong thuy ndi dia, hang hai, hang khong, duong b¢...) theo hudng tach biét rd
vai tro quan ly nha nudc voi vai tro quan ly, khai théac tai san két cau ha tang
giao thong van tai’, ting cudng su lanh dao cua Pang ddi voi cong tac phong,
chdng tham nhiing, tiéu cuc’...

' Nghi quyét sd 39-NQ/TW ngay 15/01/20 19 ctia B$ Chinh tri vé ndng cao hiéu qua quan ly, khai thac, sir dung va
phal huy cac nguon luc caa nén kinh té.

? Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Ban chip hanh TW Dang khoa XIII v¢é tiép tuc ddy manh cong
nghiép hoéa, hién dai hoa dét nuoc dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.
3 Két luan sé 12-KL/TW cia B9 Chinh tri vé tiép tuc tang cuong sy lanh dao cia Dang ddi véi cong tac phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc.
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Thir hai, ké thira cac ndi dung con phu hop cua Nghi dinh s6 45/2018/ND-
CP, sira doi, bo sung cac ngi dung khong C(')p phu hgp vai thyce tién hodc bo sung
cac quy dinh chi tiet de dieu chinh nhitng van dé nay sinh trong thyc tién, cu thé
hoa cac quy dinh cua Luét Quan ly, sir dung tai san cong ndm 2017 vé quan ly,
su dung tai san két cau ha tang, bao dam phu hop vai dac thu cua tai san két cau
ha tang duong thuy néi dia, bao dam tinh dong bo voi phap luat ve giao thong
duong thuy ndi dia va cac quy dinh cua phap luat ¢ lién quan.

Thir ba, tang cuong cong tac quan ly nha nudc, nang cao hi¢u qua quan ly,
sir dung va khai thac tai san két cau ha ting duong thuy noi dia thong qua vige
giao tai san cho cac chu thé, ché do ké khai bao cdo va xay dung co so dir ligu vé
tai san.

11. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Pham vi diéu chinh

1.1. Xdc dinh vin dé bat cap

Thuc tién cho théy, pham vi diéu chinh cua Nghi dinh s 45/2018/NP-CP
ngay 13/3/2018 chua lam rd viéc giao, quan ly, sir dung va khai thac doi véi mot
sb loai tai san nhu:

- Tai san két cau ha tang duong thuy néi dia thuge pham vi quan ly cua dia
phuong (dau tu, xay dung, mua sam ... tir NSNN dia phuong).

- Tai san két cau ha tang du'()'ng thuy ngi dia dugc hinh thanh tir dy an su
dung von nha nudce, duoce xac 1ap quyén s& hiru toan dan thi viéc giao tai san cho
d01 tugng quan ly, viée xu ly tai san (giao, dleu chuyén) thuc hién theo quy dinh
veé xu ly ddi vai tai san cua du an s dung von nha nugc, tai san dugc xac lap
quyén so hitu toan dan hay thyuc hién theo quy dinh vé quan ly, sir dung va khai
thac tai san két cau ha tang duong thuy noi dia;

- Tai san két cau ha tang duong thuy néi dia do don vi luc lugng vii trang
nhan dan quan ly thi viéc quan ly, su dung va khai thac tai san thyc hién theo
quy dinh cua phap ludt vé quan ly, sit dung tai san cong tai don vi luc lugng vii
trang nhén dan hay quy dinh nao.

- Tai san két cau ha tang duong thuy noi dia do déi tuong khéc (thudc cac
B9, nganh khac ngoai Bo Giao thong van tai) quan ly thi viéc quan ly, sir dung
va khai thac tai san duoc thuc hién theo quy dinh nao.

1.2. Muc tiéu xdy dwng chinh sach

Quy dinh cu thé pham vi diéu chinh cua Nghi dinh trong viéc giao, quan
ly, str dung va khai thac doi véi mot 56 loai tai san.

1.3. Cac phwong dn dé liea chon va ddanh gid tic dong cuia phwong dn:

Phuong an 1: Gilr nguyén quy dinh hién hanh

- Tac dong tich cuc: Khong co.

- Tac dong tiéu cuc: Co thé dan dén cac vudng mic trong qua trinh thuc
hién do chua rd céc tai san néu trén thyc hi¢n theo quy dinh nao.

Phuong an 2: Quy dinh cu thé pham vi diéu chinh cua Nghi dinh trong
vige giao, quan ly, su dung va khai thac ddi voi mot sb loai tai san két cau ha
tang duong thuy noi dia (tai san thudc pham vi quan ly cua dia phuong; tai san



dugc hinh thanh tir du an sir dung von nha nude, duge xac lap quyén so hiru toan
dan; tai san do don vi luc lugng vii trang nhan dan quan ly; tai san do ddi tugng
khac thu¢c cac Bo, nganh khac ngoai B6 Giao thong van tai) tai Nghi dinh nay.

- Tac dong tich cuc: Giai quyét duge cac van dé bét cap, vudng mic phat
sinh trong viéc giao, quan ly, s dung va khai thac céac loai tai san nay.

- Tac dong tiéu cuc: Khong co.

1.4. Kién nghi va két lugn:

Dé giai quyét vudng mic trong qua trinh giao, quan ly, sir dung va khai thac
ddi vai cac tai san néu trén, B Tai chinh dé nghi thuce hién theo phuong an 2.

2. Chinh sach 2: Khai thac tai san két cau ha tang dwong thiy ndi dia

2.1. Xdc dinh vin dé bat cap

Viéc khai thac tai san két cau ha tang duong thuy noi dia chua phan anh
hét tinh chat dac thu cua tumg loai tai san, chu yéu hién nay thuc hi¢n theo
phuong thirc truc tlep t6 churc khai thac tai san, cho thué quyén khai thac déi véi
tai san két cau ha tang duong thuy noi dia, viéc khai thac ap dung dé6i voi toan bo
tai san (chua quy dinh ddi voi mot phan cua ting tai san), dan dén vuong méac
trong qua trinh thue hién va chua thuce sy phat huy dugce hi¢u qua nguodn luc tai
chinh tir khai thac tai san cong nay.

2.2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Gir nguyén cac phuong thirc khai thac phu hop vaéi tinh chat dac thu cua
tung loai tai san (truc tiép to chire khai thac, cho thué quyén khai thac, chuyén
nhuong co thoi han quyén khai thac); truong hop khai thac mot phan cua timg tai
san thi phai dam bao khong lam anh huong dén vige quan ly, su dung va khai
thac d6i voi phan tai san con lai; stra dbi tham quyén, trinh ty, thu tuc thuc hién
cho phu hop.

2.3. Cdc phwong dn dé lwa chon va dinh gid tic dpng ctia phwong dn:

Phuong an 1: Gilr nguyén quy dinh hién hanh

- Tac dong tich cuc: Khong co.

- Tac dong tiéu cyc: Viéce khai thac tai san chua bao quat hét cac truong
hop phat sinh, chua phan anh hét tinh chét dac thu cta timg loai tai san, dan dén
chua phét huy dugce hi¢u qua cua vigc khai thac tai san.

Phuong 4n 2: Stra dbi, bo sung vé phuong thic khai thac, tham quyen
trinh tu, thu tuc thuc hién theo hudng: (1) Quy dinh cu thé vé pham vi cua
phuong thirc khai thac (bao gom toan bd hay ca truong hop khai thac mot phan
cua ting tai san); (ii) Stra doi vé trinh tu, thu tuc thuc hién cho phu hop véi dédc
thu tai san va thuc té hién nay

- Tac dong tich cye: Phat huy dugc hiéu qua ng,uon luc tai chinh tur khai
thac tai san két cau ha tang duong thuy néi dia phu hop véi tinh chét dic thu cua
tung loai tai san.

- Tac dong tiéu cuc: Khong co.

2.4. Kién nghj va két luin:
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Pé giai quyét viéc khai thac tai san phat huy dugc hiéu qua, phu hgp véi
tinh chat dac thu cua timg loai tai san, Bo Tai chinh dé nghj thuc hién theo
phuong an 2.

3. Chinh sach 3 Xir ly tai san két cau ha tang duong thiy ndi dia

3.1. Xdc dinh van de bat cip

Viée xur ly tai san két cau ha tang dudng thuy néi dja theo mot s6 hinh thirc
(nhu: Su dung tai san két cau ha tang duong thuy ndi dia dé thanh toan cho nha
dau tu khi thuc hién du an déu tu xay dung cong trinh theo hinh thic hop dong
xay dung - chuyén giao; ban tai san) khong con phu hop voi quy dinh cua phap
luat hién hanh va thuc té hién nay; dong thoi mot sb loai tai san két cau ha tang
dudng thuy nodi dia khéng con nhu ciu sir dung hodc thay dbi quy hoach loai ra
khoi danh muc tai san két céu ha tang duong thuy ndi dia nhung chua co co ché
dé thuc hién chuyén giao vc dia phuong quan ly, xur ly; mot so loai tai san trong
qua trinh thuc hién xu 1y can phai ¢6 ¥ kién cua dbi tugng bi anh hudng c6 lién
quan..

3 2. Muc tiéu xay dung chinh sdch

Giai quyét vuong mic, bat cap trong viée xu ly tai san két cau ha tang giao
thong duong bo.

3.3. Cdc phwong dn dé lwa chon va ddnh gid tic dpng ciia phwong dn:

Phuong an 1: Gilr nguyén quy dinh hién hanh

- Tac dong tich cuc: Khong co.

- Tac dong tiéu cuc: Mot so hinh thire xur ly tai san khong con phu hop voi
quy dinh hién hanh va dic thu cua tai san, dan dén phét sinh vuéng mac trong to
chuec thuc hién.

Phuong an 2: Sira doi, bd sung vé hinh thirc xr ly, thim quyen, trinh ty,
thu tuc thuc hién cho phu hgp vai dic thu tai san, quy dinh cua phap luat hién
hanh va thuc té hién nay.

- Tac dong tich cuc: Giai quyét dugc céac bat cap, vuong mac phat sinh
thoi gian qua.

- Téac déng, tiéu cyc: Kh(”mg co.

3.4. Kién nghi va két lugn:

Dé giai quyét vuong méc trong qua trinh quan ly, xu ly d6i vdi cac tai san
néu trén, Bo Tai chinh dé nghi thuc hién theo phuong an 2.

4. Chinh sach 4: K¢ toan, bao cdo tai san két ciu ha tang duong thiy
ngi dija

4.1. Xdc dinh van dé bat cip

Viéc ké toan, bao cao tai san két cau ha tang duong thiy ndi dia chua dugc
dz"ly du va kip thoi; viéc cap nhat thong tin, s0 liéu vao Co so dir liéu ve tai san
két cau ha tang duong thuy noi dia con cham, chua kip thdi.

4.2. Muc tiéu xay du'ng chinh sach

Quy dinh cu thé viéc xac dinh ‘nguyén gid, gia tri con lai cua tai san; trach
nhxem ké toan, cép nhat thong tin, so li¢u vao Co so dit li¢u vé tai san két ciu ha
tang duong thuy noi dia.

4.3. Cic phwong dn dé lwa chon va danh gid tic djng cia phwong dn:
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Phuong an 1: Giir nguyén quy dinh hién hanh

- Tac dong tich cuc: Khong co.

- Tac dong tiéu cuc: Phat sinh vudng mic trong t6 chuc thuc hién viée xac
dinh nguyén gia, gia tri con lai cua tai san; viéc ké toan tai san, thong tin, sb liéu
chua kip thoi, .

Phuong an 2: Sira doi, bo sung quy dinh vé viéc: (i) Xac dinh nguyén gia,
gia tri con lai cua tai san trong mot sO truong hop cu thé; (ii) Phan cap/uy
quyén/giao cho don vi truc thudc thuc hién mot s6 cong viéc nhu ke toan, ké
khai, ding nhap thong tin vé Co s& dir lidu quoc gia vé tai san két cau ha tang
giao thong duong bo; (iii) Quy dinh trach nhi¢m hudng dan mau biéu bdo cdo tai
san phuc vu yéu cau quan ly, phi hop dé tich hop véi Co so dit liéu qubc gia vé
tai san cong.

- Tac dong tich cuc: Giai quyét duge cac bat cap, vuéng mic phét sinh
trong viéc xac dinh nguyén gia, gia tri con lai cua tai san; dam bao tinh day du,
kip thoi cua cong tac ké toan, cap nhat dir li¢u tai san.

- Tac dong tiéu cuc: Khong co.

4.4. Kién nghi va két lugn:

Dé giai quyét vuong mdac trong qua trinh thyc hién, dam bao tinh day du,
kip thoi cua cong tac ké toan, cap nhat dir liéu tai san, B6 Tai chinh dé nghi thuc
hién theo phuong an 2.

Trén day la Bao cao danh gia tac dong chinh sach cua du thao Nghi dinh quy
dinh viéc quan 1y, sir dung va khai thac tai san két cau ha tang duong thuy néi dia
(thay the Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP ngdy 13/3/2018 cua Chinh phu)/ael

Noi nhin: KT. BO TRUONG
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- Lwu: VT, QLCS(05h)s, a ,,J_.\

‘ X N’g'uyen Pire Chi



		2023-12-04T16:59:15+0700
	28 Trần Hưng Đạo
	Bộ Tài Chính




